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Politicas para prevenir, detectar y corregir situaciones contrarias a la ética que
propicien la corrupcion en la Direccion General de Archivo Nacional.

Las presentes politicas estan dirigidas a la prevencién, deteccidén y correcciéon de
situaciones contrarias a la ética en casos de conflictos de interés, ejercicio de profesiones
liberales y de cargos incompatibles con la funciéon publica, desempefio simultaneo de
cargos publicos, compensaciones salariales adicionales a la retribucion del régimen de
derecho publico, aceptacion de donaciones, obsequios y dadivas, sustraccion o uso
indebido de recursos, falsificaciéon de registros, favorecimiento y trafico de influencias.

Antecedentes.

Con la presente Politica la Direccién General de Archivo Nacional pretende continuar
afianzando su labor con respecto al cumplimiento de la ética, la cual ya desde hace
varios afios se viene realizando, tanto con la emision de instrumentos relacionados con
la ética institucional, asi como con el estricto apego a las normas vigentes que nos rigen.

En cuanto al marco juridico, se estructura una politica bajo los postulados del articulo
11 de la Constitucién Politica, la Ley General de la Administracion Publica, la Ley Contra
la Corrupcion y el Enriquecimiento ilicito, nUmero 8422 y su reglamento, el capitulo
tercero del Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de Cultura y Juventud vy
demas normativa conexa, que tenga disposiciones relacionadas con la ética, bajo la cual
estad regulada nuestra institucion.

Con respecto a iniciativas institucionales, La Junta Administrativa del Archivo Nacional
mediante acuerdo 21 de la sesién 12-2015 del 18 de marzo de 2015, emitié una politica
de acatamiento obligatorio para el periodo 2015-2018, que el campo de la ética establece
que:

“El Archivo Nacional reconoce la importancia de fomentar una cultura basada en
la ética del servicio publico y en los valores del conjunto de la institucién, como
baluarte para evitar o enfrentar los actos indebidos en la administracion y que
atentan contra el cumplimiento de su misién. Para tal propdsito promovera el
disefio de programas permanentes de fomento a la transparencia y la conciencia
en valores, que permita identificar los compromisos que asumen los funcionarios,
las acciones concretas y las estrategias de evaluacion”.

Por otro lado, bien cabe mencionar el instrumento titulado Etica y Moral del Archivo
Nacional, elaborado por la Unidad Auxiliar de Gestidon Institucional de Recursos
Humanos, aprobado por la Junta Administrativa mediante Acuerdo 7, Sesién numero 40
del 31 de octubre de 2012. Este instrumento aln tiene vigencia y funge como una base
trascendental para la elaboracion de esta politica, con la cual se pretende ampliar y
complementar los compromisos éticos asumidos en dicha ocasion.

Ademés, la Direccidén General del Archivo Nacional elaboré un Plan de Gestién de la Etica
para el periodo 2014 a 2018, aprobado por la Junta Administrativa mediante sesion
numero 14 de 30 de abril de 2014, en el cual se contemplan actividades de
fortalecimiento de la ética institucional



Por otra parte, se toma como base fundamental para la elaboracién de esta politica la
Circular elaborada por la Direccién General DGAN-DG-018-2016, del 23 de agosto de
2016, la cual fue emitida como un recordatorio sobre el marco juridico y las acciones
establecidas para propiciar la prevencidon y lucha contra la corrupcion en la funcion
publica.

Especificamente, dicha circular aborda los postulados enunciados en la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito en el marco de situaciones como el ejercicio de
profesiones liberales, compensaciones salariales adicionales a la retribucién del régimen
de derecho publico, desempefo simultaneo de cargos publicos, incompatibilidades,
conflicto de intereses, delitos, trafico de influencias y aceptacion de donaciones,
obsequios y dadivas.

Postulados basicos sobre la ética.

La ética se ocupa de la aplicacion de principios y valores en diversos ambitos de la vida,
con la finalidad de orientar a los individuos en un proceder correcto, y normar la
convivencia. En el campo de las organizaciones, el caracter ético se forja dia a dia y ve
sus frutos en la actuacién correcta de todos los funcionarios.

Las organizaciones como estructuras de funcionamiento moral, sustentan su accionar en
practicas y comportamientos éticos, basados en la definicion de valores, principios y
metas, que generan una responsabilidad moral y social debido a que sus actuaciones
tienen consecuencias en todos los sistemas con que interactian y en definitiva afectan
a la sociedad en general.

De tal forma que las organizaciones con una estructura fundamentada en la ética
trabajan en funcidon del bienestar comin y asumen una responsabilidad social con su
entorno.

Las organizaciones socialmente responsables establecen una ética que fortalece la
sociedad pluralista y democratica basandose en el respeto a los derechos humanos, en
las virtudes ciudadanas o patrias y en la normativa vigente.

Una institucion publica socialmente responsable debe:

a)- Asumir la responsabilidad por las consecuencias de sus decisiones, acciones,
actuaciones y proyectos desde una perspectiva social, dado que todo lo que se
emprende tiene impacto en todos aquellos sistemas con los que se relaciona, tanto
interna como externamente. Esta responsabilidad se traduce en excelencia en las
funciones que le corresponden, asi como en la transparencia de sus acciones.

b)- Rendir cuentas a la ciudadania de sus actuaciones y desempefio. Esto debe hacerlo
no solamente la organizacion como parte del sistema, sino también, el funcionario
publico en su caracter de representante del interés comun de la sociedad y en el cargo
que la funcién publica le confia. Finalmente de la responsabilidad moral que tienen las
organizaciones es que deviene la responsabilidad social.



El funcionario publico, en cualquier ambito o nivel que se desempefie, debe ejercer un
liderazgo ético a partir del cumplimiento de los siguientes cuatro elementos:

a)- Tener en cuenta la opinidn publica y a la sociedad civil desde una condicion simétrica,
es decir, considerando que cualquier persona es un fin en si misma y no puede ser
tratada como un simple medio. Es un interlocutor valido cuando se estan tratando
asuntos que no solo le afecten a él sino a la sociedad civil.

b) Tener plena conciencia que la actividad que desarrolla tiene como fin Unico vy
exclusivo el interés publico y el servicio a la ciudadania. Para alcanzar esos fines, y que
la administracion publica como una actividad social tenga sentido y legitimidad se deben
crear habitos de interés, integridad, objetividad, responsabilidad, transparencia,
honestidad y liderazgo, virtudes o excelencias basicas.

c)- Basarse en la creencia de una ética de responsabilidad convencida y creativa, que no
apuesta al aumento de las leyes y sanciones existentes.

d)- Ser un agente activo de un ambiente laboral propicio y teniendo un desempefio
optimo y responsable que surge de una cultura organizativa que se asienta en
valores como la profundidad (conocer el trasfondo de las cosas), la eficacia y la
eficiencia.

Las actuaciones de los funcionarios publicos deben estar guiadas por valores de
eficiencia, respeto y otros valores, que contribuyen con el bienestar social, y la
satisfaccion de las necesidades de las comunidades y en la consolidacion de un estilo de
gestion publica eficiente y transparente, que genere confianza en las instituciones
publicas, considerando que:

e El fin Gltimo del Estado Social de derecho es la consecuciéon del bien comun.
e Que los recursos del estado son patrimonio publico.

e Que todo funcionario publico debe tener presente que su condicion, implica el
cumplimiento de sus deberes y obligaciones desde un caracter ético y de
probidad, consagrados estos en el ordenamiento juridico.

e En el caso de los niveles directivos y ejecutivos, considerando su potencial
influencia al ejercer su liderazgo, se exige que sean constructores de personas y
de equipos, aquel que desarrolla talento, capacidad y propicia el deseo de hacer
el trabajo bien hecho en los que lidera, ser modelo de coherencia y congruencia
en sus acciones, siendo estas caracteristicas propias del “ser”, como aquel que
primero forja un caracter ético y luego ejerce el liderazgo ético.

Principios éticos rectores.



Los principios éticos rectores de esta politica se inspiran en lo establecido en el capitulo
tercero, articulo séptimo del Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de Cultura
y Juventud y son los siguientes:

1. Servicio: El ejercicio de la funcién publica debe orientarse a la satisfaccién del bien
comun, que es su fin Ultimo y esencial. Se debe servir de manera humana, digna y
eficiente, sin asumir actividades que perjudiquen la imagen de la administracion publica
en general y del Ministerio en particular y dafien los derechos de los habitantes. El cargo
se debe ejercer con profesionalismo, vocacién, disciplina, diligencia, oportunidad y
eficiencia para dignificar la funcidon publica y mejorar la calidad de los servicios. Su
actuacion estd sometida a la evaluacidon de resultados y a la rendiciéon de cuentas de
conformidad con el articulo 11 de la Constituciéon Politica.

2. Imparcialidad: Ser imparcial y justo en las relaciones laborales y en la prestacién del
servicio, sin tratar con privilegio o discriminacion a los administrados por razones
econdmicas, de género, etnia, nacionalidad, religion, filiacién politica, idioma, ocupacion,
edad, orientacion sexual e identidades de género o por tener algun tipo de discapacidad.

3. Legalidad: Ejercer el cargo de conformidad con la Constitucion y las Leyes de la
Republica, sin abusar del poder, la autoridad y las atribuciones concedidas por la Ley.

4. Transparencia: Actuar de buena fe. Abstenerse de participar en cualquier asunto que
comprometa el criterio o genere dudas sobre la imparcialidad del servidor.

5. Justicia: Hacer uso prudente de la libertad, de manera que los fines se obtengan por
medios justos y licitos. Actuar con equidad y respeto en el trato con los superiores,
colaboradores, compafieros y administrados.

6. Decoro: El servidor publico debe actuar en forma tal que su conducta pueda admitir
el examen publico mas minucioso. Para ello no es suficiente la simple observancia de la
ley; deben aplicarse también los principios de ética del servicio publico, regulados o no
de modo directo por la ley.

Politicas institucionales para prevenir, detectar y corregir situaciones
contrarias a la ética que propicien la corrupcion en la Direccion General de
Archivo Nacional.

1. Conflicto de intereses.
En la Direccidon General de Archivo Nacional se velara porque todas nuestras personas

funcionarias sean conscientes de que en toda actuacién o decisidon propia de su cargo,
priva el interés publico por sobre cualquier otro interés privado. Por ello, han de evitar
0 abstenerse razonablemente de participar en actividades que puedan ocasionar dudas
de imparcialidad con la cual debe conocer y resolver los asuntos a su cargo, aunque sean
de indole privada. La persona servidora no debe comprometer en modo alguno la gestion
Publica, evitando en la esfera privada adelantar algan criterio o comprometerse con
determinada decisidon o actuacién, en vista del conflicto de intereses que ello supondria
cuando en la esfera publica llegue a tramitar y conocer el caso.



2. Ejercicio de profesiones liberales y cargos incompatibles con la funcion
publica:
En nuestra institucién seremos vigilantes para que se cumpla con la prohibiciéon de
ejercer profesiones liberales y cargos incompatibles con la funcién publica a las personas
funcionarias contempladas en el articulo 14 de la Ley Contra la Corrupcion y el
Enriquecimiento Ilicito, salvo las excepciones claramente establecidas en la norma
citada.

3. Desempeiio simultaneo de cargos publicos, pago por horas extra y otras
remuneraciones.
En la Direccién General de Archivo Nacional se acatara plenamente el articulo 17 de la

Ley Contra la Corrupcidén y el Enriquecimiento ilicito, de manera tal que ninguna persona
podra desempefiar, simultdneamente mas de un cargo remunerado salarialmente, salvo
las excepciones establecidas en dicha normativa.

En cuanto a las horas extra, para que las personas funcionarias de esta institucion
realicen trabajos extraordinarios que no puedan calificarse como tales, se requerira la
autorizacién del jerarca respectivo. La falta de autorizacién impedird el pago o la
remuneracion.

Igualmente, se velara porque ninguna persona funcionaria del Archivo Nacional, durante
el disfrute de un permiso sin goce de salario, se desempefie como asesora ni como
consultora de o6rganos, instituciones o entidades, nacionales o extranjeras, que se
vinculan directamente, por relacién jerarquica, por desconcentracién o por convenio
aprobado al efecto con esta entidad.

En el mismo sentido, quienes laboren en el Archivo Nacional, no podran devengar dieta
alguna como miembros de juntas directivas o de otros érganos colegiados pertenecientes
a organos, entes y empresas de la Administracion Publica, salvo si no existe
superposicion horaria entre la jornada laboral y las sesiones de tales érganos.

4, Compensaciones salariales adicionales a la retribucién del régimen de derecho
publico.

La Direccién General del Archivo Nacional se compromete a garantizar que al amparo
del articulo 16 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito, las personas
funcionarias de la institucién sélo podran percibir las retribuciones o los beneficios
contemplados en el Régimen de Derecho Publico propio de su relacion de servicio y
debidamente presupuestados. En consecuencia, no se les permitird percibir cualquier
otro emolumento, honorario, estipendio o salario por parte de personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, en razon del cumplimiento de sus funciones o con
ocasion de estas en el pais o fuera de él.

5. Aceptacion de donaciones, obsequios y dadivas.
En nuestra institucion se garantizard el cumplimiento de la prohibicién de aceptar

dadivas u obsequios por parte de las personas funcionarias en razén del cumplimiento
de sus funciones o con ocasion de ellas, lo cual constituye una violacion al deber de
probidad. Ademas, queda prohibida la aceptacion de obsequios ofrecidos por clientes,
usuarios o proveedores de la institucién, sin importar la época del afio, el valor del bien
obsequiado o la clase de bien de que se trate.

5



Con respecto a este tema, se aplicara lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento Ilicito.

6. Enriquecimiento ilicito.
En la Direccién General de Archivo Nacional se velara porque las personas funcionarias

no incurran en la comisién del delito de enriguecimiento ilicito, el cual hace referencia al
acto de enriquecerse por medios contrarios a las normas juridicas; opera cuando se trata
de un funcionario o servidor publico que comete delito contra la administracién publica,
demostrando un incremento patrimonial no justificado o significativo.

A su vez, se recalcara la sancion establecida para este delito en el articulo 45 de la Ley
Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito.

7. Trafico de influencias.
En la Direccion General de Archivo Nacional no se tolerara la utilizacion indebida de

influencias en razén del cargo, o que un particular ejerza su influencia sobre una persona
funcionaria, en virtud de su cargo o relacion jerarquica para que éste retarde u omita:
un nombramiento, una adjudicaciéon, una concesién, un contrato, una acto o una
resolucién propios de sus funciones, con lo cual se provoque un beneficio para un tercero.

A la vez, se recalcara la sancion establecida para este delito en el articulo 52 de la Ley
Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito.

8. Administracion en provecho propio.
En esta institucidon no se permitira por parte de las personas funcionarias llevar a cabo

acciones dirigidas a sancionar, promulgar, autorizar, suscribir o participar con su voto
favorable en la aprobacion de decretos, acuerdos, actos o contratos administrativos,
cuando ello dé como resultado un beneficio (sea directo o indirecto) para si mismo, su
conyuge, compafiero, compafiera o conviviente, e incluso parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o afinidad.

Al respecto, se hace un recordatorio a las personas funcionarias de la sancion establecida
para este delito en el articulo 48 de la Ley Contra la Corrupcidn y el Enriquecimiento
Tlicito.

9. Incompatibilidades.
La Direccion General de Archivo Nacional se compromete a dar cumplimiento a lo

establecido en el articulo 18 de la Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito,
el cual contiene una lista de funcionarios publicos que tienen impedimento para ocupar
cargos directivos y gerenciales o de poseer la representacion legal en empresas privadas,
ni tampoco de participar en su capital accionario, personalmente o por medio de otra
persona juridica, cuando tales empresas presten servicios a instituciones o a empresas
publicas que, por la naturaleza de su actividad comercial, compitan con ella.

Referencias:
Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica.
Ley General de la Administracion Publica, nimero 6227.

6



Ley Contra la Corrupcién y el Enriquecimiento Ilicito, numero 8422 y su reglamento,
Decreto Ejecutivo 32333.

Reglamento Auténomo de Servicio del Ministerio de Cultura y Juventud, Decreto
Ejecutivo 33270-C.

Documento “Etica y Moral del Archivo Nacional”. Acuerdo 7, Sesiéon Numero 40 del 31
de octubre de 2012.

Documento: Politicas Institucionales. Afio 2015-2018. Acuerdo 21, Sesién Niumero 12
del 18 de marzo de 2015-

Circular DGAN-DG—018-2016, del 23 de agosto de 2016.



